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RESPUESTAS A OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS 

DE LA INVITACION PUBLICA N. 010 DE 2019 
 
Mediante el presente documento se da respuesta a las observaciones realizadas a los términos de referencia 
definitivos de la invitación publica N. 010 de 2019, cuyo objeto es el “EJECUTAR EL PROCESO TÉCNICO 
ADMINISTRATIVO DE FACTURACIÓN Y AUDITORÍA CONCURRENTE EN EL HOSPITAL 
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E. 
 
Observaciones al proyecto de términos de referencia presentada por la empresa TRAMISALUD S.A.S por 
intermedio del representante legal Maria Leticia Largo Mejia. 
 
OBSERVACION PRIMERA. 
“1Teniendo en cuenta que las empresas sociales del estado  se rigen por el derecho privado, especialmente por lo previsto 
en su estatuto de contratación, el RUP es obligatorio para las entidades que se rigen por la Ley 80, se solicita adicionar 
los términos de referencia, en los que se permita aportar certificados y la información contable, a los que no tengan el 
RUP, y en aras de la igualdad, permitir que participen empresas que han contratado especialmente con clínicas y hospitales 
de carácter privado, la cuales no exigen RUP en sus procesos de contratación, sino el anexo de amplia experiencia 
relacionada y sus estados e indicadores financieros”. 

 
RESPUESTA A LA OBSERVACION: En respuesta a la observación y solicitud presentada por la empresa 
TRAMISALUD S.A.S, no es de recibo la observación, manifestado en primera instancia, que esta entidad es 
conocedora que las E.S.E, de conformidad con las prerrogativas dadas por la Ley 100 de 1993, se encuentran 
dentro de las entidades públicas con regímenes de contratación especial, sin embargo, dicha gestión 
contractual debe fundamentarse en los principios de la función administrativa, los cuales deben ser plenamente 
acatados y considerados en los Estatutos y Manuales de contratación de cada ES.E. 
 
Para el caso del Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E, se determino que, para aquellos casos, que por 
su cuantía, se requiera la adquisición de un bien o servicio, se requerirá que los interesados y futuros 
contratistas, se encuentren debidamente inscritos en el Registro Único de Proponentes (Articulo 29 Resolución 
Interne 009 de 2016 Estatuto Contratación Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E). 
 
OBSERVACION SEGUNDA. 
“2. TRAMISALUD con base al interés en esta convocatoria está realizando el trámite del RUP, me gustaría si me aclaran, 
si es posible adjuntar para el cierre de la convocatoria el RUP en firme, por lo menos así lo interpretamos con base a como 
lo describen en la convocatoria. Me gustaría recibir por parte de ustedes la aclaración. (…) ” 

 
RESPUESTA A LA OBSERVACION:  En respuesta a la observación y solicitud presentada por la empresa 
TRAMISALUD S.A.S, se procede a resolver las inquietudes así: 

En los procesos de invitación publica que se adelantan por el Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E, 
para que una persona natural o jurídica nacional o extranjera domiciliada o con sucursal en Colombia, aspire a 
celebrar contratos con la entidad, debe estar inscrito en el Registro Único de Proponentes (RUP), de la cámara 
de comercio de su domicilio, en este registro consta la información relacionada con la experiencia, capacidad 
jurídica, capacidad financiera, capacidad de organización. 
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No solo la inscripción en el RUP es requisito legal para su participación en un proceso de contratación pública, 
esta inscripción debe estar en firme antes del día en que se adjudique el contrato; firmeza que se obtiene luego 
de pasado diez (10) días hábiles de realizada la inscripción (Decreto 19 de 2012 Artículo 221 en su numeral 
6.3).   

Observaciones al proyecto de términos de referencia presentada por la señora LUDY CECILIA AGUILAR 
ALBARRACIN identificada con cedula ciudadanía Nr. 52005475. 
 
OBSERVACION PRIMERA. 
“numeral 2.9.12.4 (…) 
 
Numeral 4.1.2 
 
Se advierte en el documento definitivo de los términos de referencia que se hace alusión al ANEXO 1 
ESPECIFICACIONES TECNICAS o al pliego de condiciones para la emisión de certificación que permita 
acreditar requisitos, correspondiente al ANEXO 1 al cuadro para la presentación de la propuesta económica, 
inexistiendo el mencionado, referido a las ESPECIFICACIONES TECNICAS, lo cual suscita confusiones para 
los posibles oferentes dado que no se tienen los parámetros para la elaboración de la certificación que permita 
acreditar el cumplimiento de especificaciones técnicas, entendiendo que en los términos de condiciones no hay 
tampoco un acápite referido, en concreto a las condiciones técnicas objeto de aquella. 
 
El Consejo de Estado ha manifestado, en senda jurisprudencia, que la indeterminación de la estipulación del 
pliego de condiciones o términos de referencia torna en ineficaz la disposición y por ende inocuo su 
cumplimiento. 
 
Por obvias razones, la carga de claridad y precisión de los términos de condiciones, recae en la entidad emisora 
de los mismos y su cumplimiento se convierte en una obligación legal reglamentaria, posibilitando la 
presentación de cualquier persona natural o jurídica que cumpla con las especificaciones solicitadas. 
 
La falta de claridad de lo términos de condiciones definitivos y la ausencia de sistematicidad de los mismos, 
riñe con los principios contenidos en el artículo 209 superior del CPACA, ley 80 de 1993, resolución 5185 de 
2013 y demás normas concordantes, afectando la participación en el proceso de contratación, impidiendo que 
se cumpla su finalidad y la realización de los fines de la función pública. 
 
Solicito se aclare y determine a cuáles especificaciones técnicas se esta haciendo referencia, cual es la forma 
de acreditarlas, los parámetros del contenido de la certificación, y quien debe suscribirla masi como los demás 
elementos que deba contener para el cumplimiento de la exigencia, publicando la ADENDA respectiva en 
acápite o anexo faltante”: 
 
RESPUESTA OBSERVACIONES: revisada la observación de la señora LUDY CECILIA AGUILAR, NO es de 
recibo,  la cual manifiesta presentarse una irregularidad y falta de claridad en el diligenciamiento del ANEXO 1 
de los términos definitivos de la Invitación Publica Nro. 010 de 2019, la cual para esta administración no presenta 
ninguna irregularidad o falta de claridad, a lo cual nos permitimos manifestar a la interesada así: 
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La presente invitación publica tiene como objeto entregar a un tercero la EJECUCION DEL PROCESO 
TÉCNICO ADMINISTRATIVO DE FACTURACIÓN Y AUDITORÍA CONCURRENTE EN EL HOSPITAL 
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E, donde las especificaciones técnicas del servicio requerido, 
corresponde a un servicio global de toda la operación, situación por la cual se describe dentro del ANEXO 1 
publicado dentro del término de referencia definitivo, como única solicitud técnica detallada, la correspondiente 
ejecución de la operación, donde deberán determinar cuanto es el valor en porcentaje que proponen a la entidad 
para cobrar por el servicio de radicación de factura, sin que se evidencie una incongruencia o falta de claridad, 
ya que dicho anexo solo debe ser diligenciado por los interesados colocando el numero de porcentaje a ofertar. 
 
“ 

ANEXO No 1 
DESCRIPCION TECNICA Y DETALLADA DEL SERVICIO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ITEM  DESCRIPCION 
 PRESENTACION  PORCENTAJE A COBRAR  PORCENTAJE TECHO DE REFERENCIA A PAGAR POR LA ENTIDAD 

 
ITEM DESCRIPCION  PRESENTACI

ON  
PORCENTAJE A 
COBRAR 

PORCENTAJE TECHO DE 
REFERENCIA A PAGAR POR LA 
ENTIDAD 

1 Ejecutar el proceso técnico administrativo de 
facturación y auditoría concurrente en el 
Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E 

Mes ____ % + IVA 3.4 % + IVA 

 
“ 
Efectivamente dentro del anexo publicado en el numeral 2.9.12.4 se establece quien debe ser la persona 
encargada de suscribir el anexo 1, al determinar que debe ser el representante legal quien deba suscribir el 
respectivo anexo.  
 
Es por ello, que es tan sencilla la información técnica solicitada y que deben diligenciar los interesados (numeral 
1.3), ya que el servicio es toda una operación y que se reglamentara conforme las obligaciones contractuales 
establecidas dentro de los mismos términos de referencia de la invitación publica Nro. 010 de 2019. 
 
Obsérvese que dicha ANEXO 1, debidamente publicado dentro de los términos de referencia, también será 
utilizado por la entidad para la revisión de la oferta económica ( numeral 2.1 literal N); para lo cual será revisado 
conforme el porcentaje ofertado sobre la facturación radicada a las diferentes ERP, conforme el objeto y 
obligaciones contractuales. 
 
 OBSERVACION SEGUNDA. 
 
“En el acápite PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 1.8.1 Cronograma 
 
Se establece como plazo para proponer observaciones y responderlas el día 16 de agosto de 0219, así como para emitir 
adendas, etapa que esta directamente relacionada con la formulación de ofertas, dado que de existir modificaciones o 
aclaraciones en los términos de condiciones, no hay lugar a corrección de las propuestas pues el plazo vence el día 20 de 
agosto de 2019, martes próximo, sin haber ni un solo día hábil anterior al vencimiento, lo cual resultaría en una vulneración 
al debido proceso contractual, los principios de la transparencia, pluralidad e incluso publicidad al NO DETERMINARSE la 
hora límite de publicación de adendas. 
 
Solicito en aras de dar cumplimiento al ordenamiento jurídico vigente, que se amplié el plazo para la presentación de 
ofertan, en por lo menos un día hábil, con miras a ajustar la propuesta a las modificación o aclaraciones a que haya ligar, 

http://www.hdv.gov.co/
mailto:juridica@hdv.gov.co


 

GERENCIA 

  

   

 

Calle 37 No. 28 – 53 Barzal Alto – Pbx:57(8) 6817901 Línea Gratuita: 01 8000 930 606   Nit:892000501-5 
Fax: 57 (8) 672 89 37 – 6705019 Página Web: www.hdv.gov.co 
e-mail de contacto: juridica@hdv.gov.co  Ext: 243 - 242  
Villavicencio –Meta - Colombia 

 

atendiendo igualmente las especiales condiciones de acceso a la sede de la E.S.E debido al cierre de la vía que comunica 

a la ciudad de Villavicencio con el resto del país, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes” 
 
RESPUESTA OBSERVACIONES: revisada la observación de la señora LUDY CECILIA AGUILAR, NO es de 
recibo, toda vez, que no es cierto ni posible determinar que el Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E, 
se encuentra vulnerando los principios de transparencia, pluralidad o publicidad, cuando desde el día 06 de 
agosto de 2019 el Hospital dando cabal cumplimiento al principio de transparencia y publicad, publico los 
términos y plazos del cronograma en la página de contratación pública SECOP como en la página web de la 
entidad, contándose con el debido tiempo para su conocimiento por los interesados, situación que no permite 
concluir una falta de publicidad o transparencia. 
 
Observándose que, para el presente caso, no se realizaran adendas o modificaciones a los términos definitivos 
de la invitación publica, no se requerirá que los posibles oferentes tengan que modificar o conocer nuevas 
condiciones de participación. 
 
Es procedente aclarar a la interesada, que si bien es cierto las Empresas Sociales del Estado, deben cumplir y 
acatar los principios de la función administrativa, no se determina dentro del ordenamiento jurídico de las E.S.E, 
un procedimiento, términos o plazos taxativos para los procedimiento de licitación o invitación publica, 
otorgándole dicha facultad y discreción a las entidades para ser establecido en sus Estatutos y Manuales de 
Contratación, situación que fue debidamente acatado por el Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E, por 
medio de su Estatuto de Contratación Resolución Nro. 009 de 2016 y su Manual de Contratación PR-JUR-04 
Versión 6, el cual se esta dando correcto cumplimiento a sus etapas y plazos establecidos. 
 
Ahora bien, no es de recibo para esta entidad, considerar que por el cierre de una de las vías de acceso a la 
ciudad de Villavicencio Meta, se deba ampliar el termino para presentar las propuestas, ocasionando así una 
modificación a la fecha de adjudicación de la invitación publica, ya que esta hospital no ha suspendido, ni 
modificado ni dilatado los procesos y servicios de salud por tal cierre de la vía, por el contrario se ha requerido 
a los diferentes prestadores y proveedores de servicios, mayor oportunidad en la entrega de insumos y 
servicios, debido a que todos los usuarios que no pueden dirigirse fácilmente a la capital del país, deben ser 
atendidos en nuestra institución hospitalaria; para lo cual, en el caso concreto, con más de cinco días hábiles, 
se determino en el cronograma, las fechas en que los posibles oferentes debían acceder a presentar sus ofertas. 
 
Dada en Villavicencio Meta, a los dieciséis (16) días del mes de agosto de 2019. 
 
 

(ORIGINAL FIRMADO) 
LUIS OSCAR GALVES MATEUS 

Agente Especial Interventor 
E.S.E Hospital Departamental de Villavicencio 

 
Elaboro: Jefferson Castro Romero. Jefe Oficina Jurídica 

http://www.hdv.gov.co/
mailto:juridica@hdv.gov.co

