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RESOLUCION NUMERO 0217 DE 2018
VEINTICINCO (25) DE ABRIL

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion

EL AGENTE ESPECIAL — INTERVENTOR del HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO —~ ESE, en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas por el articulos 74, 75, 76, 77 y 86 de la ley 1437 de 2011, el articulo
195 numeral 6 de la ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994, Ia Resolucidn
0009 de 2016y

CONSIDERANDO

Que se expidid Resolucién nimero 0127 del 5 de marzo de 2018, por medio de la cual se
declard desierta la Invitacidon Publica nimero 002 de 2018, cuyo obieto era SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA INCLUYENDO MANTENIMIENTO A LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS, HIDRAULICAS, MECANICAS, DE VAPOR Y AREAS
ADYACENTES, EQUIPOS DE USC INDUSTRIAL ({PLANTAS ELECTRICAS,
CALDERAS, BOMBAS DE AGUA, EQUIPOS DE REFRIGERACION, TORRES,
ASCENSORES, ENTRE OTROS) Y MOBILIARIO PARA uso ADMINISTRATIVO Y
ASISTENCIAL DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.

Que como antecedentes de la Invitacion PUblica nimero 002 de 2018, se tienen gue con
fecha 5 de enero de 2018, se suscribié formato de Necesidad para celebrar ef proceso de
seleccion objetiva del contratista v se expidid certificacion de encontrarse la adquisicion de
servicios en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, el 9 de enerc de 2018, se
suscribié formato de Justificacién para celebrar el proceso, se expidid Certificade de
Disponibilidad Presupuestal numero 0024 del 5 de enero de 2018, por medio de
Resolucion nimero 0038 del 22 de enero de 2018, se ordend la apertura del proceso de
Invitacion Publica, se celebrd acta de apertura el dia 31 de Enero de 2018, se cerrd el dia
14 de febrero de 2018, presentandose dos (2) proponentes a saber: LA UNION
TEMPORAL MANTENIMIENTO HOSPITALARIO 2018 y EL CONSORCIO HDV
2018.




Pagina

~ HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO ~ codigo | version
5 £S.E  FR-GER0T | 3 . 5de22
Fecha vigencia Documento
FORMATO DE RESOLUCIONES ‘

10/11/14 Controfado

Que se procedid a la habilitacion juridica, financiera y técnica encontrandose, como lo
explica la Resolucidn 0127 de 2018, que se hacia necesario subsanar algunos documentos
de la oferta de ambos oferentes, circunstancia que se realizé en el plazo otorgado por la
entidad.

Que se realizé la nueva habilitacion juridica teniendo en cuenta los documentos
subsanados encontrandose que los oferentes UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO
HOSPITALARIO 2018 v EL CONSORCIO HDV 2018, cumplieron con los requisitos
juridicos establecidos en los Términos de Referencia de la Invitacién Publica nimero 002
de 2018, asi mismo, se procedid a realizar la habilitacion financiera encontréandose que los
oferentes cumplieron a cabalidad con la capacidad financiera solicitada por el HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO — ESE v se procedié a realizar la habilitacion
Teécnica encontrandose que:

- UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO HOSPITALARIO 2018.

No cumplid con las especificaciones técnicas solicitadas en el numeral 2.10.2. subnumeral
10 v subnumeral 14, ya que a folio 268, de la oferta, el proponente ofrecia un Ingeniero
Electricista que en su hoja de vida debia consignar y certificar:

"Un {1} Ingeniero Electricista v/o electromecdnico: De ampliaz expenencia en sistemas elécldicos v electromecimcos, coordinador del

sistema gigcirico v electromecanico del Hospital, que oriente al cumplimento v fas intervenciones hacia la normativa RETIE Disponibie
figrnes de 7202 AM y 16 P, §f

festivns, Lempo de respussta < 30 min”

de Lunes 2 ados de 7 a 12 AM vy 1o P Cubniendo dispornilidad 24 horas inclusdos dominicaias v

Pero revisada la hoja de vida del Ingeniero Electricista a folio 268 a 275, no se allegd
certificacion de experiencia laboral en sistemas eléctricos y electromecanicos.

No cumplio con las especificaciones técnicas solicitadas en el numeral 2,10,2. subnumeral
10 y subnumeral 14, ya que a folio 290, de la oferta, ofrecio el proponente un Técnico
Electricista que en su hoja de vida debia consignar v certificar:

‘Un {1} Tecndiogo o técnice electricista: 1 dard en el use de coguipos vy herrameentas, Conoommentas de hgene, segunddad v

provencién de nesgos asi con amplia expenencss en of

as eléctneas y de apovo a los componentes de las obras electricas v de Ingenieria
civil, HMabilidad 20 el uso de equipos v herramientas. Conocimientos de normas RETIE, normas de infraestructura, certificaciones vy
actuaiizaciones 1ocnicas eléctricas, trabao en

Dispenible de tunes a Viernes de 7-12 AM y 16 PM, sabzdos de 7 a 12 AM y 1 -6 PM. Cubriendo disporuinlidad 24 horas incluidos
dermreeales v festivos, empo de respuesta € 30 mn”

uras, asi mismo con conooimienios  Digleng, segundad y prevenoidn de rmsgo.

Pero revisada la hoja de vida del Técnico Electricista, no se allegd certificacion de
conocimientos de higiene, seguridad y prevencién de riesgos.
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No cumplio con las especificaciones técnicas solicitadas en el numeral 2.10.2, subnumeral
10 vy subnumeral 14, ya que a folio 304, de ia oferta, ofrece el proponente un Técnico
Electromecanico que en su hoja de vida debia consignar y certificar:

“Un {1} Tecndlogo o técnico electremecanico y/o electrdnico y/o eidetrico o fines: e habilidad en el use de eguipos y herramientas
Conocimientos v experiencia certificada en trabajos electronicos v eiectromecanicos, asi msmo en higiene, seguridad v prevencion de

rizsgos. Disponible de Lunes a Viernes de 712 AM y 1~8 PM, sdbados de 7 5 12 AM v 1 - & PM. Cubriende disponibilidad 24 noras
incluidos dominicales v festivos, tiempo de respuesta £ 30 min”

Pero revisada la hoja de vida del Técnico Electromecanico no se allego certificacion laboral
que acredite haber realizado trabajos electrénicos y electromecénicos, de igual manera, no
certificd conocimientos en higiene, seguridad y prevencion de riesgos.

No cumplié con las especificaciones técnicas solicitadas en el numeral 2.10.2. subnumeral
10 vy subnumeral 14, ya que a folio 310, de la oferta, ofrecid el proponente dos (2}
Técnicos en refrigeracion que en su hoja de vida debia consignar v certificar:

"Dos {2) Tecndlogos o tecnicos en refrigeracion: De habulidsd en o uso de equipos y herramientas. Conacimientos de higiene, seguridad

y prevencicn de nesgos, Disponible de Lunes 2 Vieines de 7212 A0y 1-5 PN, sdbados de 7 2 12 Ad v L~ & PM. Cubriendo disponizilidad

24 horas inchuidos dominicales v festivos, Tlempo de respuesta £ 30 min”

Pero revisada la hoja de vida de los dos (2) Técnicos en Refrigeracion no se certifica
debidamente los conocimientos en higiene, seguridad y prevencion de riesgos.

No cumplié con las especificaciones técnicas solicitadas en el numeral 2.10.2. subnumeral
10 y subnumeral 14, ya que a folio 388, de la oferta, ofrecid el proponente doce (12)
Auxiliares de Mantenimiento que en sus hojas de vida debian consignar y certificar:

“10.- ESTRUCTURA GRGANIZACIONAL MINIMA ADMINISTRATIVA A OFRECER: £l proponente deberd acreditar este requisito.

Fl OFERENTE debera ofertar y disponer como mirimo  de un 2quips técnice cabficado, e cual debera presentar fas hojas de vida

respoctivas y af cuat estard conformado por”

“Doce {12} auditares de mantenimiento: Con canaoimiento y @xpenencla en construcon, adscoacon v menizmipnto de edificaniones,

rare

ampiia experiencia en construccidn, adecuacion, 1
aibafiieria

nto, resanen de adificaciones, estucador, restaurador, ConQUirmentos #n

Sorreddi

an de humedades, piomeria, instalaqion de Fbrocemento Fterboardboard, drywall, experto en st

yados, pnturs

TNt lento v operacion  de planta v redes de agua,  entre ofres, con amplia experiencia v de afto rendimiento en obras de

construccion carma instalar artefactos sanitarios v griferda, instalar caferias instalar pisos y revestmients de murcs - interpretar planos,
realizar termenstiones de carpinteria, realizar trabajos de pintura reparar fugas y/o filtracionss, hmpieza v operacién de redes
hidrosanitanias v planta de tratemiento de agua. Congcimientos de diferentes tipos de materiales {maders, metal ceramica, PV,
polipropitens, potifusidn, eic), Comprensidn en el correcto uso de herramisntas.  Conofimiento de 10s reglamentos v normas

refacionadas a orden, higrene v seguridad,  arreglo de mobilanias v aspecios varies de mantenimiento, gque Baga correcto usa de
herrarmientas v elementos de trabajo, que apove como ayudante de obra, entee otros, que puedan cubr v anoyar las necesidades del
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Hospstsl come soidadura, pintura, etc, responsabies, capacidad trabajo en equipo, Disponible de Lunes 3 Viernes de 7-12 AM y 16 PM
sabados de Fa 12 AMy 1 -6 PM Cubriendo disponibiiidad 24 horas inciidos dominicales v festivos, tempo de respuesta € 30 min”

Pero revisada la oferta del proponente se observa que no existe Hoja de Vida de los
sefiores JOSE SAUL MORA, JOSE ALBEIRO MENDEZ RODRIGUEZ, JOSE FERMIN
GALINDO CASERES, RAMIRO CARDENAS MESA y CARLOS JULIO CANTOR RICO,
solo una resefa laboral, pero no consigna, entre otras cosas el escrito: domicilio del
certificado, manera de contacto con el mismo, referencias personales ni firma del escrito,
por lo anterior no se asimila a una hoja de vida.

- CONSORCIO HDV 2018,

No cumplic con las especificaciones técnicas soticitadas en el numeral 2.10.2. subnumeral
10 vy subnumeral 14, va que a folio 199, de ia oferta, el proponente ofrecid un Ingeniero
Electricista que en su hoja de vida debia consignar y certificar:

"Un {1} ingeniere Electriciste y/o electromecdnico: De ampha experiencia en sistemas eléatricos v electromecancos, coordinador del
sistemia giéctricn v electromecanico del Hospital, que oriente sl cumplimiento y ias intervenciones hacia la normativa RETIE Dispomble
de Lunes a Viernes de 7212 Ay 1-6 P, sdbadas de Ta 12 aby 1 - PR Cubriendo disponibihdad 24 horas inchndos domincales v
festivos, empo de respuasta £ 30 min.”

Pero revisada la hoja de vida del Ingeniero Electricista no se allegd certificacion de
experiencia laboral en sistemas eléctricos y electromecanicos tal como lo ordenan los
Términos de Referencia de la Invitacion Publica ndmero 002 de 2018. No cumplio con las
especificaciones técnicas solicitadas en el numeral 2.10.2. subnumeral 10 y subnumeral
14, ya gue a folio 214, de la oferta, el proponente ofrece un Técnico Electricista que en
su hoja de vida debia consignar y certificar:

"Un {1} Tecndloge o técnice electricista: De habilidad en ef uso de equipos v herramientas. Conocimientos de higiene, segundad y
prevancion de fiosgos asi con amplia experiencia en obras elécincas v de apoyo a los componentes de 135 obras eléctricas v de inganieria

civil, Habilidad en el use de eguipos v harramientas. Concomientos de normas RETIE, normas de infraestructura, certificaciones y

actualizaciones técnicas eléctricas, trabajo en alturas, as noocon conocnientos  higlene, segundsd v prevencion de o

Dispanible de Lunes a Viernes de 7-12 a0y 106 PM sdbanos e 7 a 12 AWM v 1 - 6 PA Cubmendo disporsbilidad 24 haras imchaiddas
dominicales y festivos, tiempo de respuesta € 30 min”
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Pero revisada la hoja de vida del Técnico Etectricista no certificd conocimientos en higiene,
seguridad y prevencién de riesgos, de igual manera, no certifico experiencia laboral con
obras eléctricas y no certificd trabajo en aitura. No cumplié con ias especificaciones
técnicas solicitadas en el numeral 2.10.2. subnumeral 10 y subnumeral 14, ya que a folio
214, de la oferta, el proponente ofrece un Técnico Electromecanico gue en su hoja de
vida debia consignar y certificar:

“10.- ESTRUCTURA CROANIZACIONAL MINIMA ADMINISTRATIVA A OFRECER. El praponente deberd soreditar pste requisito

£l OFERENTE deberd ofsrtar v disponer como minmo  de un edguipo téonico calificado, of caal deberd preseniar fas hopas de wvida
respectivas y el cual estara conformado por”

“Un (1) Tecndlogo o téonico electromecdnico  y/o electrénico v/o eléctrico o fines: De habilidad en 2l uso de eguipos v herramientas,
COnnCimienios y cior e

- Despanibd PM, sabados de Vs 17 AM vy 1 - 6 BM. Cubiriendy disponiilidad 24 horas
incluidos dominicales v festivos, tiempo de respuesta £ 30 min”

experiencia certificada en trabejos elecirdninos v sleciromecdnions, asl mismo en higiene, seguridad ¢ praven

de Lunes a Viarnes de 707 AWM v

Pero revisada la hoja de vida de! Técnico Electromecanico no se allegd hoja de vida del
mismo debidamente diligenciada de igual manera, no se allegd certificacion de
conocimientos en higiene, seguridad y prevencion de riesgos. No cumplié con las
especificaciones tecnicas solicitadas en el numeral 2.10.2, subnumeral 10 y subnumeral
14, yva que a folio 260, de la oferta, el proponente ofrecid dos (2) Técnicos en
Refrigeracién que en sus hojas de vida debian consignar y certificar:

"10.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA ADMINISTRATIVA A OFRECER: B praponente deberd acreditar aste requisito.

El OFERENTE deberd ofertar v disponer como minimo  de un equipe téonico calificado, el cual debwerd presentar tas hojas de vida
respectivas v 2l cual sstard conformado por”

“Dios {2) Teendlogos o técnicos en refrigeracion: De habadad en el uso de equipos v herramientas, Cenacirmientos de higiene, seguridad v
pievencion de riesgos, Disponible de Lunes 2 Viernes de 7-12 AM y 16 PM, sabados de 72 12 AM y 1~ & P, Cubriendo disponibbdad
2 Beras incluidos dominicales v festivos, tiempo de respuesta £ 30 min”

Pero revisada la hoja de vida de los Tecnicos en Refrigeracion, tanto del primer Técnico
en Refrigeracion como del segundo Técnico en Refrigeracion, no se allegd certificaciones
sobre conocimiento de higiene, seguridad y prevencion de riesgos, de igual manera, no se
allegaron hojas de vida debidamente diligenciadas. No cumplieron con las
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especificaciones técnicas solicitadas en el numeral 2.10.2. subnumeral 10 y subnumeral
14, ya que a folio 293, de la oferta, el proponente ofrecid tres (3) Técnicos en
Refrigeracion que en sus hojas de vida debian consignar y certificar:

“10.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA ADMINISTRATIVA A OFRECER: £l proponente deberd acraditar este requisito.

El OFERENTE deberd ofertar y disponer como minime  de un equipo tecrico calificado, el cual deberd presentar las hejas de vida
respectivas y el cual estard conformado por”

“ Tres {3) téenicos en construccidn de obras civiles o fines; Con amplios conacimientos certificados en conooimientos consiructitn de
ohras cyiles, cemento, pyc, DryWalt v acebados, resanes, pintura, entre ofres, del mismo modo con conocimienios en plomeria y/o
fontaneria, tuberias hidrosanitarias, amplia experiencia en impermeatilizar edificaciones, posturas de  diferentes maleriales,
Cenocimientos e interpretacion de planos saber instalar diferentes tipos de grifecias v artefactos comao matenales | ceramica, baldosas,
&0, polipropilenc, polifusion, ete.) interpretar planos, reabizar trabajos de carpinteria, reslizar trabajos de pintura reparar fugas y/o

filtracicnes. Comprensian en ol correcto uso de herranientas, Conoomiento de los reglamentos y normas refacionadas a orden, higiene
g

ysepuridad, arreglo de mobidiarios v aspectos varios de mantenimisnio, que haga correcto usoe de harramientas v elementos de trabajo,

enlee alros, gue puedan cubnr v apoyar |as necosidades del Hosp camn seddadira, pintura, eto responsables, capacidad trabais, de
, ue § Y apay 8 s ! .

Aleticas en ook, sdeniflcacion v St 2a0ian de matenales ne abifidad en el uso de 305 v herramiantas

Habilidad en o instalacion de artefastos v matenaies de obra W corcecto funcionameento de artefactos instalado

Disponiie de Lunes a Viernes de /12 AM y 1-8 PM, sdbados de 7 a 12 AMy |- 6 PM. Cubiendo disponibilidad 24 horas incluides
dominicales y testivos, tlempo de respuesta £ 30 min”

Pero revisada la hoja de vida de los Técnicos en Construccion, el primer Técnico de
Construccion ofrecido por el proponente no ailegé hoja de vida debidamente diligenciada y
no allegd certificacidn laboral de los conocimientos solicitados, de igual manera el segundo
Técnico de Construccion ofrecido no ailegd certificacion laboral de los conocimientos
solicitados. No cumplio con las especificaciones técnicas solicitadas en el numeral 2.10.2.
subnumeral 10 y subnumerai 14, ya que a folio 331, de ia oferta, el proponente ofrecio
un (1) carpintero que en su hoja de vida debia consignar vy certificar:

“10.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA ADMINISTRATIVA A OFRECER: (| propanente deberd avrediiar este reguisia

FIOFERENTE debera ofors
respactivas y el cual estard conformade por”

yoolsponer como mitemo de un egwpo tdonco calificada. ! cual deberd e

ar las hosas de owdg

"Un {1} Carpintero y/o ebanista: De conocimientos en todo tipo de maderas, experiencia en mejoramients, adecuacion mstalacion y
cambio de puprtas, venianas, armaros, e

ariz oy dermnds dispositvos en madera o matenales ssmileres, conooimigntas en carpinters
raetdlica. Halihdad en el uso de equipos v berramientas para sudabor. Disporible de Lunes a Viernes de 7-12 AM y -6 PM, s3bados de 8
3 13 AaMy 1 -6 88 Cubriendo disponibibdad 24 horas inciudos dormmicalas y festivos, Gempa de respuesta < 30 mupy 7

~ HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO  cedigo  Version  pagina
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Pero revisada la hoja de vida del carpintero, no se allegd Hoja de Vida debidamente
diligenciada y no certificd experiencia laboral en conocimientos de carpinteria metdlica. No
cumplié con las especificaciones técnicas solicitadas en el numera!l 2.10.2. subnumeral 10
y subnumeral 14, ya que a folio 363, de la oferta, el proponente ofrecid doce (12)
auxiliares de mantenimiento que en sus hojas de vida debian consignar y certificar:

“10.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA ADMINISTRATIVA A QFRECER: £i proponente deberd acroditar este requisito,

l QFERENTE debers  oferiar v disponer coma minima de un equipo Menge coblivado, e cust delbord presentar ks hojas de wda

respociivas y el cual astard conformado por”

“Doce [12] Auxitizres de mantenimiento: Con concomisnto v expenencia en construccion, adecuscion v meyoramiento de edificaciones,
amplia experiencia en construcgion, adecuacion, mejeramiento, resanen, de edificaciones, estucador, restaurador, Conocimientos en
alparieria, correccian de humedades plomeria, instalacion de Fibrocemento Eterboardboard, deywall experto en acebados, pintura,
mantenumiente v operacidn  de planta y redes de sgua, entre 0fros, con amplia experiencia v de alie rendimiento en obras de

onstrercen coma. instalar artefactos sandanos v griferia, instalzr caferias instalar pisos v revestimiento de muros - interpretar planos,

realizar termunacwnes de carpinteria, realizar trabaics de pinture reparar fugas y/o fitragones, lenpiers v operacion de redes
Frdrosaritaznas v planta de tratamiento de agua Conocimientas de diferentes tipos de matenzles (madera, metal, ceramica, PVE
potipropilena, polifusion, etcl. Comprension en el correcio use de herramientas.  Conocimienio de los reglamentos vy normas
relgcionadas a orden, higiene y seguridad, arreglo de mabidiarios v aspectas varios de mantenimiente, que haga correcto use de
herramientas v elementos de trabajn, que apove como ayudante de obra, entre olros, que puedan cubrir v apoyar las necesidades el
-Br Pt
sdbados de Fa 12 AMy 1-6PM Cubriendo dispombilidad 24 horas schudos dominicales y festivos, hempo de respuesta £ 30 min

Hosgital cormo soldadura, pintura, eto, responsables, capadidad trabaje er equipo, Disponible de Lunes & Viernes de 7212 AM y

Todo of persenal deberd, conocer v mantener las condiciones de  seguridad en el mabso v prevencon de riesgos. Capacidas de

Lo

Herse atento ante DOS'\biGS sitsaciones de nesgo en el ambiente de fJ’EJb{iJO comunicandolas ogariunamants ASE MEsmo, previens

4% que no son evidentes para los demas, corng

o Jas dewviaciones de fos trabajos realizados y acrda da y eficarmente

frente a difsculiades presentadas en el procese constructivo, cumplr con los plazos del trabam que estd reahzando indicaciones de

sUSUpeRTIc y oregquerimentes del Ho sl « neie Derspos de epcuctdn, dsminuyendn oy g

viecidos segun o

aroyecto v focalizands sus funaones diarias para el logro de los obietvos del seavicio de mantenmionio Hospitalaro

FY personal deberd acreditar los titulos expedidos por una mshitecion con regssirn vigente aprobada por ef Mimssterao de Fducsoon del
pats.”

Pero revisada las hojas de vida de los auxiliares de mantenimiento se encontrd que no
existia, entre los folios 363 vy ss, Hoja de Vida de ios sefiores VICTOR MANUEL GIL
SEGURA, JULIO ERNESTO ROMERO HERNANDEZ, DIEGO NORBERTO RAMOS
ROZO, FABIO ANDRES NAVARRO ARROYQ, JAINOVER JIMENEZ QUIROGA, LUIS
EDUARDO RIVERA OCAMPO Y ROBINSON REYES VANEGAS, solo documentos
personales, pero no se consignd, entre otras cosas el escrito, domicilio del certificado,
manera de contacto con el mismo, referencias personales ni firma del escrito, por lo
anterior no se asimila a una hoja de vida y se conciuye gue no se diligencio debidamente
la hoja de vida.

ESE. FR-GEROL | 3 | 10de22
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Que una vez hecha la revisidn integra de las ofertas en el aspecto técnico se encontro que
por tratarse, los documentos faltantes, susceptibles para comparacion de las propuestas,
esto teniendo en cuenta que sobre la actividad del personal requerido recaeria un pago de
salarios u honorarios, y que dichos recursos debieron ser representados en la oferta
econdmica del oferente, no son documentos subsanables, por lo tanto se concluyd que
los proponentes UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO HOSPITALARIO 2018 vy
CONSORCIO HDV 2018, no cumplieron con los requisitos Técnicos para proseguir con
la etapa de evaluacidn de las propuestas y que la falta de dichos documentos infiere
directamente en la propuesta econdmica del oferente, esto teniendo en cuenta el cuadro a
completar consignado en el anexo 1 de los Términos de Referencia de la respectiva
Invitacion Pablica.

Que los resultados fueron puestos a disposicion de los oferentes vy con fecha 1 de marzo
de 2018, el proponente UNION TEMPRAL MANTENIMIENTO HOSPITALARIO 2018
presentd la siguiente observacion:

“De acuerdo a lo establecido en la Circular Externa ndmero 13 det 13 de junic de 2014, en el pardgrafo 1 def articulo 5 de 1a Ley 1150 de
2007, se establecio que:

“(L Requisitos y documentos subsanables, La ausencia de reguisitos o ta falta de documentos de la futura contratacion que noe son
necesarios para comprar 12s ofertas no son titulo suficiente para su rechazo [} En_consecuencia 13s entidades estataies pueden
solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de la oferta gque ne afecten la asignacion de puntaie, v los oferentes pueden subsanar
tales requisitos hastasl momente de la adjudicacion, (...J B. Subsanabilidad de requisitos en informe de evaluacion.Si en un proceso de
contratacién hay oferentes que no acreditaron con la presentacion de la oferta requisitos que no afecten la asignacidn de puntaje , la
entidad estaial en el informe de evaluacion debe indicarlo y advertir que la oferta correspondiente no sera evaluada hasta que el
oferente acredite tales requisitos. £l oferente puede subsanar tales requisitos en cualquier momento antes de 12 adjudicacion o de la
subasta St el oferente subsana y acredita tales requisitos oportunamente, {a entidad estatal debe actualizar el informe de evaluacion y
publicarle en el SECOF incluyendo en la evaluacion la oferta obieto de subsanacitn. . Las entidades estatales también deben dar a
conocer ¢l nueve informe de evaluacién en | audiencia de adjudicacion si hay lugar a esta audiencia, v pueden recibir la observaciones
pertinentes hasta la adjudicacion.”

Lo seftalado por la norma descrita supra, evidendia una situacidn que no debe dejarse de mencionar |y que aprovecho verbiy gracia de
mencionar en el presente documento que prasento para subsanar ias observaciones hechas en el informe de evaluacion de las
propuesias gresentada por la Union Temporal la cual represento toda vez gue, 3 observaciones téonicas gue nos indican faltantes para
ser habilitados en relacion a nuestra propuesta en calidad de oferentes, son tipo subsanable, de acuerdo a los presupuestos descritos
en las narmas de lo contencioso administrative que son aplicables no solamente para los regimenes de contratation estatal regidos por
la ley 80, sino ademds para aguellos que tienen regimenes especiales, y por ende, se reglamentan en materia de contratacion estatal,
por manuales autdnomos de contratacicn, pues si bien tienen la autonomia de autorregulacidn, no puede desconoacer ios Hmites
legales vy constitucionales. Por tal razon solicitamos gue, fa subsanacionas gue soportamos en a! presente documenteo junte con los
soportes gue anexamaos, seran  tenidas en cuenta como subsanacion a 1as observaciones que no inhabilitaron {3 prepuesta en el
mforme de evaluacidn, so pena de hacer abuso de derecho e incurrir en actuaciones que atenten contra el debido proceso y
desconozca los principios de fa ¢ontratacidn, gue son de rango constitucional.
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Teniendo en cuenta so sub-examing, me permito presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de las especificaciones
técnicas exigidas por ustedes, en relacién al personal requerido, teniendo en cuenta que en el informe de evaluacién... {7

Que analizada la observacion realizada por el proponente UNION TEMPORAL
MANTENIMIENTO HOSPITALARIO 2018, en el plazo ordenado por los Términos de
Referencia de la Invitacion Publica nimero 002 de 2018, se le comunico al sefior oferente
que el anexo 1 de los Términos de Referencia de la Invitacion Plblica nimero 002 de
2018, el cual es la oferta econdmica, a su letra exponia:

E DESCRPOION TECNICA Y DETALLADA DE LOS FLEMENTOS A ADQUIRIR O DFL SERVICHD A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:

ELEMENTOS DEL COSTO DESCRIFCION CTTTVIGENCIA 2018

COSTOS DE PERSONAL PROMEDIO PROFESIONALZS, TECNOLOGOS ¥ AUXILARES S

INSUMOS ¥ DEMAS MATERIALES PROMEDIO MATERIALES DE CONSTRUCCION ¥ FERRETERIA EI
TOTAL MES N

Por lo cual se concluia que ia propuesta econdmica estd compuesta por el valor gue puede
costar el personal ofrecido (profesionales, tecndlogos y auxiliares) y el valor de los
insumos y demas materiales a ofrecer, que el costo de personal a ofrecer esta
debidamente ligado a la experiencia laboral y académica, los salarios u honorarios de los
profesionales, técnicos y tecndlogos varian de acuerdo a su experiencia laboral vy
académica, y que por tal razdn, el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO — ESE, en su numeral 2.10.2. subnumeral 10. De los Términos de
Referencia de la Invitacion Pdblica nimero 002 de 2018, habia establecido, teniendo en
cuenta su presupuesto, ios requisitos que debian allegar con la oferta {os proponentes en
cuanto a las hojas de vida del personal a ofrecer, que pretender por parte del Oferente
subsanar dichos requisitos afectaria directamente el valor de la oferta econdmica y lo
requerido por el Hospital, por tal razon consideré el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE
VILLAVICENCIO — ESE que lo no allegado por los oferentes para el cumplimiento de las
especificaciones Técnicas no era subsanable y por fal razén no serian habilitadas las
propuestas de los dos (2) oferentes dentro del proceso de seleccidn objetiva del
contratista Invitacion Publica nimero 002 de 2018 y esto Hevo a no se proseguir con la
etapa la de evaiuacion de las mismas.
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Que dentro de las observaciones el oferente UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO
HOSPITALARIO 2018, mencioné gue el oferente CONSOCIO HDV 2018, al no firmar
la oferta econdmica debia habérsele rechazado !a oferta, respondiendo la administracion
que teniendo en cuenta que dicho proponente no habfa sido habilitado por falta de
cumplimiento en las especificaciones técnicas y no sequird con el proceso de evaluacién
no amerita entrar a discernir sobre lo aclamado.

Que una vez se resolvieron debidamente las observaciones a los Resultados se concluyé
que no existia oferente habilitado para proseguir con la etapa de evaluacion de las
propuestas.

Que se manifestd que de acuerdo a lo establecido en el Estatuto de Contratacion del
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO - ESE, vy al no existir propuesta
habilitada dentro de un proceso de seleccion objetiva del contratista la entidad procederia
a declarar desierto el proceso contractual, circunstancia que asi hizo.

Que por medio de Resolucion numero 0127 del 5 de marzo de 2018, como ya se advirtid,
se declar6 desierta la Invitacién Publica nimerco 002 de 2018, cuyo obieto era SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA INCLUYENDO MANTENIMIENTO A LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS, HIDRAULICAS, MECANICAS, DE VAPOR Y AREAS
ADYACENTES, EQUIPOS DE USC INDUSTRIAL (PLANTAS ELECTRICAS,
CALDERAS, BOMBAS DE AGUA, EQUIPOS DE REFRIGERACION, TORRES,
ASCENSORES, ENTRE OTROS) Y MOBILIARIO PARA usa ADMINISTRATIVO Y
ASISTENCIAL DEL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO E.S.E.

Que teniendo en cuenta que dicho acto administrativo declaraba desierto el proceso de
seleccion objetiva del contratista identificado con el nombre de Invitacién Piblica nimero
002 de 2018, y se habian presentado a dicho proceso los oferentes UNION TEMPORAL
MANTENIMIENTO HOSPITALARIO 2018 y CONSOCIO HDV 2018, se hacia
necesario notificar el acto administrativo resuitante circunstancia que se realiz6.

Que con fecha 14 de marzo de 2018, se radicd Recurso de Reposicion por parte del
oferente UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO HOSPITALARIO 2018, donde a su
letra esgrime:
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4. me permito interponer por folios, {sic) dentro del plazo estipulado por ia entidad para realizar ias observacionas y presantar
tos soportes de subsanacion, En concordancia se adjunta ta documentacion requerida del ING. JUAN CARLOS REMIREZ GARZON, juntio
con ta certificaciones legales gue acrediten su experiencia en wstemas electricos v las certificaciones legales, gue acrediten su
experiencia en sistemas eléctricos y electromagnéticos, Ef mencionado profesional, labora con una de nuestras firmas asociadas desde
el afig 2007 v cuenta con una experiencia supefior a fos 10 ahos.

Asi mismo, en la misma pagina 13 del informe de evaluacion, se indicod que el (écnice electricista presentado no cumple con o
requerido, como se demueastra a continuacién:

“gL OFERENTE TRASLADA AL ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION LA
IMAGEN 3 TOMADA DEL INFORME DE EVALUACION"

Para materializar debidamente Ia subsanacion es éste punto, se adjunta I3 cortificacion emitida por ASPRORIENTE; que acredita, que el
sefior Wilman Aguilar, cuenta con conacimientos de manejo de higiene, seguridad v prevencion.

lgualmente en k3 paging 14 de informe de pvaluacion, se indica gue i técnico eleciromecanico presentado, no cumple con o
requerido, como se puede ghservar a continuacion:

“EL OFERENTE TRASLADA AL ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION LA
IMAGEN 2 TOMADA DEL INFORME DE EVALUACION"

Con el fin de subsanar fa informacion requerida, se adjunta la certificacion taboral del sefior ABSALON DUQUE CIRO, emitida por
UNSNGECOL 5.A.5. junto con las certificaciones de los coniratos suscrites, emitidas por fas entidades refacionadas, ademas se adjunta ia
certificacion emitida por Asproriente, de conocimientos de higiene, seguridad y prevencion det riesgo,

De igual manera, en ta pagina 14 del informe de evaluacion, se sefiala que faltan requisitos técnicos, en relacion a los t2enicos en
refrigeracion.

“EL. OFERENTE TRASLADA AL ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION LA
IMAGEN 4 TOMADA DEL INFORME DE EVALUACION"

para subsanar, se adjurtan las certificaciones, donde se acreditan los conochmientos en higiene, seguridad y prevencién de riesgos, de
acuerdo a lo requerido en ios términos sefialados supra,

Sn cuante a los auxiliares de mantenimiento se indica en ef informe de evaluacion fo siguiente:
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“EL. OFERENTE TRASLADA AL ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION LA
IMAGEN 5 TOMADA DEL INFORME DE EVALUACION”

“EL OFERENTE TRASLADA AL ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION LA
IMAGEN 6 TOMADA DEL INFORME DE EVALUACION”

En atencion a lo sefialado sub-lite, se allegan los curriculums vitae (hojas de vida} de las cinco personas requeridas en el informe de
evaluacian, con sus debidos soportes de informacion y contacto.

Es asl, gue conforme a la misma orden de ustedes para subsanar la oferta presentada, el suscrito radico subisanacion en los términos
sefialados supra, a cada una de las observaciones de subsanacién hechas en la evaluacién, solicitando por ende, quedar habilitado para
continuar con el proceso de adjudicacion del contrato, teniendo en cuenta que el otro oferente no se puede declarar habilitado de
acuerdo a ohservaciones presentadas igualmente por el suscrito, la evaluanién realizada por ustedes y fa misma resolucidn 0127 de
2018,

Ahora bien, en el presente recurso de reposicién, se interpone en contra de la resolucién No. 127 de 2018, en sy parte resolutiva,
especificamente en el numeral que en el que (SIC) decide declarar como no habilitado a ta UNION TEMPORAL DE MANTENIMIENTO
HOSPITALARIO 2018, Como oferente dentro de la invitacion pablica No. D02 de 2018 vy consecuentemente, contra la decision de
declarar desierto el proceso, teniendo en cuenta gue las argumentaciones gue dieron lugar a dicho pronunciamiento, desconocen la
juridicidad en materia de contratacion estatal,

Es asi que, para entrar en contexto, es necesario sefialar que, Ustedes argumentaron en dicha resolucion gue:

"Que_cnglizodo lo observacion reclizade por_el proponente, UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO HOSPITALARIC 2018 es de
comunicarie af seffor oferente aue ef gnexe 1 de los Térmings de Referencia de g invitocion Publica pumerg 002 de 2018, el cugl gs la
olesta pcondmicg, g su letrg exponia;

DESCRIPCION TECNICA Y DETALLADA DE LOS ELEMENTOS A ADQUIRIR O DEL SERVICIO A CONTRATAR CON $US ESPECIFICACIONES:

ELEMENTOS DEL COSTO DESCRIPCION VIGENCIA 2018
COSTOS DE PERSONAL PROMEDIO PROFESICNALES, TECNOLOGOS ¥ AUXILIARES s
INSUMOS Y DEMAS MATERIALES PROMEDIO T MATERIALES DE CONSTRUCCION ¥ FERRETERIA T

TOTAL MES ' ' R ' 5
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Asi las cosas, Ustedes realizan una interpretacion errénea de ias regulacionss que su mismo manuat de contratacion se estipula v de 1as
normas en contratacidn estatal se regula, en lo que atafie a las certificaciones taborales: en el entendido gue si bien, uno de los factores
que no se puede subsanar justamente son los valores que se entregan en ka oferta, porgue afecta realimente iz competencia equilibrada
entre los proponentes, ello no quiere decir que de manera indirecta se relacionan otros requisitos que se encuantren conexos con dicha
oferta economica, para poderios senalar como no subsanables, pues ello significaria que todos los requisitos sin excepcion, no serian
susceptibles de subsanacion; toda vez que, bajo su argumento insufso juridicamente hablande, por el sclo hecho de tener conexidad
con e requisito de la oferta econdmica, la experiencia laboral se convierte en insubsanable, situacion gue desde el punto de wvista
juridico es wrisone  y no procedente, porgue contranio sensy, de acuardo a to establecide en iz Circular Externa No. 13 del 13 de junic
de 2014 y en e paragrafo § del articulo 5 de fa ley 1150 de 2807, se establecid gue:

. e ousencic de requisitos o o falta de documentas sobre lo futurg controtacisn que no son necesarios para comparar las ofertas no
son ttulo suficiente porg su rechoazo {.) En censecuencia, fas Entidades Estatales pueden solicitar g los oferentes subsanar los
requisitos de o oferta que no afectan fa osignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el momento de
la_adiudi 2, {..] B. Subsanabilidad de requisitos e informe de evaluacion. (..} 3i el oferente subsang vy acredito tales requisitos

oportunamente, lo Entidod Estatal debe actuatizar el informe de evaluacion y publicarlo en el SECOP incluyendo en lu evaluacion la
cferta objeto de subsanacions. Resoitodo v subrayado fuera de texto.

Lo sefialado por la norma desarita supra, evidencia una situacion que no se debe dejar de mencionar, y que aprovecho verbo y gracia de
mencignar en el presente documento gue presentd para subsanar fas observaciones hechas en el informe de evaluacion de la
prapuesta presentada por fa Unidn Temporal que represento, toda ver que las observaciones téonicas gue se nos indicaron como
faltantes para ser y habilitades en relacion a nuestra propuestas en calidad de oferentes, son de tipo subsanable, de acuerdo a los
presupuestos descritos en las normas de o contencicsos administrativo gue son aplicables, no nicamente para los regimenes de
contratacion estatal regidos por la ley 8Q, sino ademas para aquellos que tienen regimenes especiales y por ende, se reglamentan en
materia de contratacidn estatal, por manuales autdnomos de contratacidn, pues si bien tienen autonomia de autorregulacidn, no
pueden desconoce los Hmies legales y constifucionates. Por tal razon solicitamos que, las subsanaciones que soportamos en el
presente documento junto con los soportes que anexamaos, sean tenidas en cuenta como subsanacidn a 1as observaciones que nos
habilitan la propuesta en el informe de evaluacion, so pena de hacer abuso del dereche e incurrir en actuaciones que atenten contra ¢
debido proceso y desconozcan tos principros de la contratacion, que son de rango constitucional

Astmisme, cabe sefialar que, su manual de contratacion sefiala en el articulo 10 gue todo proceso de contratacion se debe adelantar de
manera objeliva, por tal razon no se puede sobre poner el interés particulares {SIC) ni tampoco se pueden dar evaluaciones con base en
interpretaciones subjetivas que no se sustenten en la normas regulatorias de la contratacion estatal, es asi gue, el suserito con e
presente recursp, se dispondrd a compulsar copias a la Procuraduria para que sea el garante del procese, toda vez que la
desahabilitacion de nuestra propuesta es arbitraria v grosera desde el punto de vista técnico vy juridico, sin que se encuentre una
justificacion fegal v técnica soportable y sustentable., porque no sola la resolucidn no encuentra cimiento en el manual de contratacion
interng, sino demas, conforme al principio de residualidad, se desconoce ia ley 80 y otras normas concordantes, gue se aplican en el
case concreto, Astlas cosas, me permito citar ante Ustedes at Consejo de Estado, en relacion al tema de los reguisitos susceptibles de
subsanacidn en la contratanidn estalal, mediante sentencia det 26 de febrero de 2014, bajo el radicado 13001-23-31-1999-00113-01

(25.804) sostuve que..(..)..” ES este estado del escrito el recurrente transcribe apartes de la
sentencia enunciada

Que pfOSigUE en el escrito el recurrente; “ pe scuerdo a lo citado supra, 8s evidente que ustedes interpretan
errdneamente lz experiencia laboral como un requisito otorgante de puntos, fo cual ef Consejo de £stade en numercsas oportunidades
va ha dejado ctaro que, si bien se encuentra relacionado con {a oferta, el mismo no os directamente acregitado a fos puntos v por ende
es susceptible de subsanacion, tal es asi gue, ustedes mismos sohicitaron su subsanacidn en principio; razon por ka cual sugiero 3 la
Procuraduria, gue en caso de continuar con dicha postura errdnea ka entidad; se proceda a indagar 1as razones por fas cuales soportan
otra postura 3 la inicialmente sefialada en evaluaciones: se compare con procesos de contratacion publica anteriores de fa misma
entidad y se determine bajo qué argumentos juridicos lo hacen, teniendo en cuenta que desconocen precedentes jurisprudenciales dei
Consejo Estado, gue tienen fuerza vinculante, para ias decisiones judiciales y administrativas.”
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Asi mismo manifiesta el recurrente: ‘AL, medio de la presente, recurso de REPOSICION contra dicho acto
administrative. Toda vez que con la evaluacion que ustedes hicieron {pagina 12) se determind que nuestra propuesta no cumplia desde
el punto de vista técnico, o cual se relaciond en la evaluacidn de la siguiente manera:

“"EL OFERENTE TRASLADA AL ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION LA
IMAGEN 1 TOMADA DEL INFORME DE EVALUACION"

Asi mismo, se nos especifice cuales eran las subsanacionas que debiamos realizar a nuestra propuesta, de la siguiente manera {pagina
13}

“EL. OFERENTE TRASLADA AL ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION LA
IMAGEN 2 TOMADA DEL INFORME DE EVALUACION”

Es asi que, conforme al dereche de subsanacion de |z propuesta como oferentes, adjuntamos la documentacion requerida y ya anexada
a oficio de observaciones a fa evaluacion, radicado el pasado 01 de marzo de 2018, cuando se radicaron 66" (SiC)

“EL. OFERENTE TRASLADA AL ESCRITO DEL RECURSO DE REPOSICION LA
IMAGEN 8 TOMADA DE LA RESOLUCION 127 DE 2018"

Manifiesta nuevamente el oferente: En los documentos allegados en fa subsanacidn, se radican soportes de fa experiencia v curricuio
vitae de cada una de las personas gue se sefialan, es adn mas grave que se descalifigue a un oferente por faltar {a direccion o el
telefono, cuando reatmente 1o gue se reguiere con las hojas de vida es poder soportar la experiencia laboral de las personas que se
relacionan; por tal motive, no existe un solo modelo de hoja de vida; sin embargo solicitarmos a ustedes nos indiguen ¢Como se
configura una hoja de vida idonea? Y (Cual es iz teieclogia real gue buscan ustedes para una hoja de vida? Consideramos que ustedes
se encuentran mmersos en una arbitrariedad grave, en relacion con esta interpretacion v descalificacion por dichos motivos; razén por
ia cual, en este aspecto, también solicitaremos vigiancia v control de la Procuraduriz, toda ver gue 25 cvidente que nos e esid
cumphends con la objetividad de la contratacidon que es up principié garante en este tipo de procesos vy gque recurso ustedes los
soportan en el articulo 10 de su estatuto de contratacion.

Ast las cosas, teniendo en cuenta gue se realizd la totalidad de 1z subsanacion de los requerimientos técnicos relfacionadas por fa
entidad en el informe de evaluacidn publicado el 28 de febrero, me permito solicitar:

1. Se nos califigue como habiltados para continuar con el proceso de contratacion dentrg de la Invitacidn Puablica No. D02 de
2018, toda vez gue, cumphmaos a cabalidad con ia subsanacidn de fas observacionas hechas en 1a evaluacidn.

2. Se REVOQUE la decisidn del 5 de marzo de 2013, contenida en a resalucion No. 127 de 2018, en cuanto a declarar desierta
la invitacion poblica 002 de 2018 v consscusncialmente se continte con & proceso de contratacion contenido en la
invitacién publica 002 de 2018.
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En case de confirmarse iz peticion pudo a la Procuraduria, gue de acuerde a las copias que compulse del presente documento para su
conocimiento, adelante 1as investigaciones prefiminares a que haya lugar, respecto del manejo del presenie procese y en case de tener
cimientos juridicos mis reclamaciones, levar a cabo [as sanciones que por ley devengan.

Ast misme, en pro de las garamtias constitucionales y legales gue nos asisten, en caso de dicha renuencia 2 acoger los argumentos
juridicos del presente recursos y confirmar iz decisidn contenida en |2 resolucion 127 de 2018, se proceda 2 iniciar os medios de
control eorrespondientes a la jurisdiccion de lo contenciose administrativo, para obtener 2! resarcimienio de perjuicios y obtener 1a
utilidad gue se hubiere percibido, de acuerdo a las normas de contratacion, teniendo en cuenta que, como ya se ha sepalado en el
presente documento, existen pronunciamiento del Concejo de Estado v normas legales gue respaldan nuestras posturas juridicas v
subsanacianes técnicas realizadas,

De antemana agradezco la atencion prestada, quedando atento v esperando se acojan todas y cada una de mis solicitudes vy
consecuencialmente 13 peticion de habilitacion de mi propuesia v continuacion del procese de invitacidn Publica No. 002 de 2018

Que observados los argumentos del recurrente se procedera a dar respuesta a los
mismos, no sin antes advertir, que analizado v leido el recurso interpuesto por escrito ante
la entidad por el oferente, se denoté que el reglon final del folio 1y el primer renglén del
folio 2 no tienen relacion a saber, el folio 1 termina con el renglon:

"..(...).... Se declaro desierta la invitacién pdblica No. 002 de 2018, me permito...(...)...”

Y el folio 2 empieza con:

" (...}... Folios, dentro del plazo estipuiado por la entidad para realizar las
observaciones... {...)..."

Por lo cual a la entidad le es imposible entender que es lo que argumenta en estos folios
el recurrente, de igual manera sucede a folio 9 y folio 10, el 9 termina ™...(...)... corregirse-
, solicitando al oferente que aporte lo que falta paraqué su ...(...)..."” v el folio 10 comienza
"o{.)..medio de la presente, recurso de REPOSICION contra dicho actc
administrativo...(...)...” sigue igual el folio 10 y 11, el 10 termina “...(....)... cuando se
radicaron 66...(...)...." Y el 11 comienza "....(...}... asi mismo ustedes sefialan que...(....)...”"

Lo anterior es relevante teniendo en cuenta que al no tener el recurso, entre los folios 1y
2; 9y 10; 10y 11, secuencia logica ha tenido la entidad que tratar de extraer la intension
del recurrente de los otros folios presentados esperando sea lo argumentado en este
escrito o pretendido por el oferente.
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Visto lo anterior y para comenzar se hace necesario realizar un sinopsis juridica de la
normatividad legal vy vigente de la contratacidn de las empresas sociales del estado.

La ley 100 de 1993, en articulo 195 numeral 6 concordante con el Decreto 1876 de 1994,
establecieron la oportunidad que una vez transformados tos Hospitales Publicos en
Empresas Sociales del Estado estas pudiesen contratar desde el ambito del dereche
privado v con la facultad de utilizar las clausulas exorbitantes del estatuto de la
administracion publica.

La Resolucién 5185 de 2013, expedida por el Ministerio de la Proteccion Social establecio
la obligatoriedad de las ESE de expedir y adoptar sus propios estatutos de contratacion.

EL HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO — ESE, por ser una Empresa
Social del Estado, tiene la facultad de contratar desde el ambito del Derecho Privado, tiene
su propio Estatuto de Contratacion y utiliza las clausulas exorbitantes como se lo faculta la
ley.

Dentro de Estatuto de Contratacion se encuentran tas normas bdsicas para poder realizar
una seleccion objetiva de sus contratistas, esto de acuerdo a la cuantia a contratar,

Cuando se trata de mayor cuantia establece un procedimiento expedito que va desde el
momento en que se avisa publicamente la intension de contratar hasta el dia de la
adjudicacién del proceso, esto pasandc por la elaboracidn, puesta disposicicn de los
presuntos oferentes para sus observaciones y ajuste de los Términos de Referencia que
contienen los requisitos minimos para participar en dos etapas una de habilitacién vy la
segunda de evaluacion.

Los Términos de Referencia estan dirigidos a colocar a los presuntos oferentes en un total
plano de igualdad y son ellos mismo son quienes con sus ofertas producen las
desigualdades.

Para las Empresas Sociales del Estado y en particutar para el HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO -~ ESE, entidad que a la fecha se encuentra
intervenida forzosamente por orden de la Superintendencia Nacional de Salud, en
indispensable racionalizar y optimizar el recurso que produce a fin de poder destinarlo a
dar un servicio de salud a sus usuarios con calidad y oportuno, satisfaciendo todas sus
necesidades.

El servicio de mantenimiento hospitalario es de aguellos servicios indispensables para el
hospital, ya que por su complejidad va desde el mantenimiento preventivo y correctivo del
area fisica de la entidad, como de las instalaciones eléctricas, hidraulicas, mecanicas, de
vapor, los equipos industriales como las plantas eléctricas, calderas, bombas de aguas,
equipos de refrigeracién ascensores y mobiliario de toda clase.
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De lo anterior se deduce que para aue dicho mantenimiento se requiere de un personal, el
cual no tiene en su planta de personal el Hospitai, con unas caracteristicas especiales,
estas que van desde su formacion académica como su experiencia en lo solicitado.

De igual manera, el valor resultante de la contraprestacion de la actividad de cada una de
las personas idoneas, solicitadas en los Términos de Referencia, esto de acuerdo al anexo
1 de los mismos, se refleja directamente en la propuesta econdmica, ya que el anexo 1, ya
enunciado, posee dos componentes para determinar el valor total del oferta cuales son
“EL COSTO PROMEDIO DEL PERSONAL (PROFESIONALES, TECNOLOGOS,
AUXILIARES) y LOS INSUMOS Y DEMAS MATERIALES PROMEDIO".

El costo promedio del personal estéd dado por el valor que se le cancelard a cada uno de
los profesionales, técnicos o auxiliares que se ofrecen vy dicho coste esta ligado a que haya
concluido sus estudios académicos y qgue esta situacion sea certificada por el competente,
pero ademas gue tenga la experiencia necesaria para la manipulacion de los necesitado
maxime que lo que protegen los Hospitales es la salud y en ultimas la vida de sus
pacientes, no puede permitir la entidad que se ofrezcan profesionales, técnicos o auxiliares
sin sus respectivos requisitos pero si ligados a una oferta econdmica gue los presume.

Asi las cosas, la falta de requisitos técnicos solicitados, en el evento que nos atafe, la falta
de experiencia laboral o no tener los titulos académicos influye directamente en la oferta
econdmica presentada por el oferente, y la oferta economica no es susceptible de ser
modificada por el oferente.

Es de aclarar que por comunicacién a oferentes calendado 19 de febrero de 2018 vy
publicado tanto en la pagina WEB del Hospital como en el SECOP, informé a los dos
proponentes cuates eran los documentos juridicos subsanables pero no se establecio que
fueran subsanables los aspectos técnicos relacionados con la oferta economica,
desvirtuando lo que argumenta el proponente gue se habia solicitado subsanar los
aspectos técnicos.

Para la entidad, teniendo en cuenta la falta de requisitos técnicos ofrecidos por los
proponentes y que sus equipos de mantenimiento hospitalario son demasiados
especializados para su manipulacidon y que estd la vida y salud de sus usuarios de por
medio da especial interés al personal que los va a manipular, arreglar y prevenir su
arreglo, por lo cual, la propuesta econdmica esta completamente ligada a dicho personal y
como la propuesta econémica no es susceptible de cambiar, los requisitos técnicos de las
personas a manipular los equipos y que son pagados sus honorarios o salarios con el
resultado de la propuesta econdmica tampoco son subsanables.

Visto lo anterior y que se trata de requisitos susceptibles de comparacion de la propuesta
los requisitos técnicos no allegados, y porgue que no fueron allegados en el momento
que establecian los Términos de Referencia de la Invitacion Pablica ndmero 002 de 2018,
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no ¢s viable habilitar la propuesta del oferente UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO
HOSPITALARIO 2018.

Asi las cosas, la entidad por intermedio del presente acto administrativo procedera a
confirmar la Resolucidn némero 0127 del 5 de marzo de 2018, por medio de la cual se
declar¢ desierto el proceso de seleccién objetiva del contratista identificado como
INVITACION PUBLICA nimero 002 de 2018.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmare todas y cada una de sus partes la Resolucion nimero
0127 del 5 de marzo de 2018, por medio de la cual se declaré desierta la Invitacién
Piablica nimero 002 de 2018.

NOTIFIQUESE, COMUNI@SE Y GUMPLESE
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